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RESUMEN

El propdsito del presente trabajo es mostrar como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y el enfoque de los Derechos Humanos han planteado varios desafios para la concepcion y la
gestion del desplazamiento forzado interno (DFI) en México. Desde la perspectiva de los ODS,
el desplazamiento forzado interno tiene que ver especialmente con los objetivos relacionados
con la paz, la justicia y las instituciones, asi como los esfuerzos para reducir las desigualdades.
Para los derechos humanos, el desplazamiento forzado interno plantea desafios significativos
en cuanto al derecho a la vida, la seguridad, la proteccion contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En sintesis, abordar el desplazamiento forzado interno es un desafio
porque requiere un enfoque integral que respete y fortalezca los principios de los derechos
humanos y los ODS. Solo asi se podran enfrentar las nuevas realidades emergentes y proteger

a las poblaciones mas vulnerables en su busqueda de seguridad y dignidad.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to show how the Sustainable Development Goals (SDGs) and the
Human Rights approach have posed several challenges for the conception and management
of forced internal displacement (FIDH) in Mexico. From an SDG perspective, forced internal
displacement is particularly relevant to goals related to peace, justice and institutions, as well as
efforts to reduce inequalities. For human rights, forced internal displacement poses significant
challenges in terms of the right to life, security, protection from torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment. In short, addressing forced internal displacement is a challenge because
it requires a comprehensive approach that respects and strengthens human rights principles
and the SDGs. This is the only way to confront the new emerging realities and protect the most

vulnerable populations in their quest for security and dignity.

Keywords: Mobility, Mexico, protection, regulatory framework.

INTRODUCCION

Desde inicios del siglo pasado, México ha experimentado eventos de desplazamientos
forzado interno a lo largo de todo el territorio. Las causas de estos movimientos estan ligadas
a los conflictos historicos en distintas regiones: disputas religiosas, luchas territoriales e
intracomunitarias y conflictos politicos militares por mencionar algunas de ellas (Benavides
y Patargo, 2012).

Esta modalidad de migracion encuentra sus origenes en la época de la Revolucion
Mexicana, la violencia que trajo consigo la revuelta tuvo como consecuencia no solo el
estancamiento del comercio, falta de alimentos y una desorganizacién politica, sino ademas
un cambio demografico significativo al interior del pais. Debido a que para muchos sectores

de la sociedad mexicana una forma de escapar de esta situacion por demas complicada fue
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el huir de sus hogares para refugiarse en alguna ciudad, ocasionando un desplazamiento
forzado de la poblacion en todo el pais.

Los campesinos y jornaleros dejaron las haciendas y detras de ellos los propios hacendados
se fueron desplazando a las ciudades ante la falta de mano de obra y el temor a los ataques
y despojos. El gobierno se alerté por los desplazamientos en grandes cantidades debido
a que los lugares que recibian a los desplazados tenian problemas al tratar de insertarlos
particularmente en espacios de trabajo, ya que la situacion que predominaba en el territorio
mexicano era de conflictos y las ciudades no eran ajenas a ello (Morales, 1989).

Otro de los periodos emblematicos en que se pudo visualizar en mayor cuantia el fenomeno
fue durante los afos sesenta, también del siglo pasado, ocasionado fundamentalmente por
la intolerancia religiosa (entre catélicos y minorias de indigenas protestantes), conflictos
comunales, asi como disputas por tierras y recursos naturales en algunos estados como
Nayarit, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Chiapas, entre otros. En afios mas recientes, durante
los noventa, estos problemas se combinaron con la creciente inseguridad y conflictos en
los que intervinieron el ejército mexicano y las policias locales desplazando a miles de
personas. Un punto de quiebre se dio en el afo de 1994, cuando el conflicto Zapatista en
Chiapas origind un desplazamiento sin precedentes en el pais (Arana y del Riego, 2012).

Pero fue hasta principios del siglo XXI, luego del diagnéstico elaborado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en el 2004, -sin la presencia de una estadistica
oficial-, que se estimd que habia entre 3 mil y 60 mil personas desplazadas. Entre las causas
que explicaban dicho fendmeno, se establecieron los conflictos por intolerancia religiosas,
conflictos comunales, asi como disputas por tierras que involucraban invasiones ilegales,
trafico de drogas, desalojos forzados por parte de autoridades gubernamentales o grupos
armados irregulares y que provocaron el desplazamiento forzado al interior del territorio
mexicano (CMDPDH, 2022). Ante, dicha situacion, el gobierno incluyo por primera vez la
problematica del desplazamiento interno en el Programa Nacional de Derechos Humanos
2004-2008.

A principios del siglo XXI, en México, la violencia se intensific6 considerablemente

en varios estados, poniendo en vulnerabilidad a la sociedad civil. Segun la literatura
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especializada,’' tres factores contribuyeron significativamente a este aumento de la violencia
durante las ultimas décadas. En primer lugar, la estrategia implementada por el gobierno
de Felipe Calderon (2006-2012), basada en confrontaciones abiertas con la participacion
del ejército, la marina, y las policias federal y local. En segundo lugar, la disputa por las
rutas de distribucion de drogas entre los diferentes carteles. Y finalmente, la proliferacion
de grupos delictivos mas pequenos con divisiones internas. Mientras que los cérteles mas
grandes mantienen el control del trafico transnacional de drogas, estos nuevos actores mas
pequenos se dedican principalmente a actividades criminales como la extorsion, el cobro
de cuotas, secuestros, y la distribucién local de drogas, expandiendo su presencia a lo largo
del pais.

Estos delitos exponen a la sociedad civil a una serie de amenazas adicionales como
robos, desapariciones, reclutamiento forzado y homicidios de familiares. La presencia del
ejército mexicano en las calles, lejos de mejorar la percepcion de seguridad, fue percibida
como una causa de mayor inseguridad e incluso de su exacerbacion. No es sorprendente
entonces que las violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades municipales,
estatales y federales (incluyendo tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas), se consideren generalizadas o sistematicas. Miles de civiles han perdido la vida
en enfrentamientos armados o como victimas directas del crimen organizado.

Lo anterior, ha hecho desplazarse a un cuantioso nimero de personas a otras ciudades o
lugares. La Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos (CMDPDH,
2022), registrd entre 2006 y 2020 alrededor de 356,792 personas que han sido desplazadas
de los lugares que habitan. Esa cifra pasé de 9,741 en 2020 a 44,905 en 2021, lo que
significé un aumento del 360%. El afio 2021 fue el de mayor gravedad con 40 eventos
de DFI. Con episodios en Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Chihuahua y Sinaloa,
seguidos por Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas. Del total de desplazamientos el 87.5% de los casos fueron poblacion

de comunidades rurales y el 41% de comunidades indigenas.

1 Véase Salazar y Alvarez, 2017; Rebdn 2001; Cruz et al., 2017; Perez et al., 2023; Gandini et al., CONAPO
2021.
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En este escenario y dado el clima de inseguridad en algunas regiones del pais, el presente
trabajo pretende analizar el vinculo entre el desplazamiento forzado interno y su relacion
con los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A pesar de que
el tema del DFI ha tomado relevancia en la agenda politica y académica, motivando a que
se tomen medidas para garantizar que las personas que se desplazan en estas circunstancias
puedan ejercer sus derechos que les confiere el derecho en el ambito nacional e internacional.
La mayoria de los DFI contintan siendo una de las poblaciones de mayor vulnerabilidad y

victimas faciles de violaciones a sus derechos humanos.

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO INTERNACIONAL

La historia moderna de los derechos humanos ha estado acompanada por diversos
acontecimientos de gran relevancia simbolica que han enmarcado la generacidon y adopcion
de instrumentos igualmente relevantes en las diferentes escalas desde lo global hasta lo
local, y que han significado un logro fundamental en la lucha por la dignidad humana (Mejia
y Gonzélez, 2008). Los instrumentos por excelencia dada su relevancia politica y juridica,
segin Mejia y Gonzalez (2008), son la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, asi como, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.2
Ambas representan un parteaguas, primero porque, permitieron la adopcion generalizada
de los principios fundamentales del derecho constitucional moderno en el que los derechos
humanos constituyen un elemento fundamental de legitimacion de todo poder —publico y
privado—, segundo porque, estimularon el reconocimiento internacional de tales derechos
por encima de las fronteras nacionales lo que signific6 que la proteccion ya no era mas un
asunto exclusivo de la competencia interna de los Estados, sino que ahora se vuelve un
asunto de toda la comunidad internacional (Mejia y Gonzalez, 2008).

Como concepto historico, los derechos humanos han pasado por varias fases de desarrollo,
para autores como Mejia y Gonzalez (2008), es posible identificar al menos cuatro fases: 1.

Positivacion; 2. Generalizacion; 3. Humanizacion y socializacion del derecho internacional;

2 Ambos documentos representan dos de los hitos histéricos mas trascendentales hacia la consagracion
normativa de los derechos humanos, a los cuales se les imprimi6 el caracter de universal (Rodriguez y Rodriguez
1991:198-199).
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y 4. Especificacion de los derechos humanos. Lo anterior permite, tener una vision general del
largo, complejo y en ocasiones contradictorio recorrido del concepto. Lo cual brindard una
idea mas clara de la relevancia del propio concepto ademas de que permitird dimensionarlo,
justo ahora, en medio de una crisis migratoria mundial sin precedentes, que pone a prueba
los valores y conceptos sobre los que descansa dicho discurso: la libertad, la igualdad y la
fraternidad (Mejia y Gonzalez, 2008).

En la primera fase de positivacion® se supone la toma de conciencia sobre la necesidad
de dotar a los derechos de un estatuto juridico que permitiera su aplicacion eficaz y la
proteccion real de sus titulares, ya que sin su incorporacion al corpus juris constitucional o
internacional, quedarian relegados al ambito de los valores y de los ideales morales (Peces-
Barba 1999:156-160)

En la segunda fase, se inicia un proceso de generalizacion y transformacion que supone
hacer efectivas todo lo que implica afirmaciones primarias como la de que las personas
“nacen y permanecen libres e iguales en derechos”, puesto que originalmente los derechos
eran disfrutados, a principios del siglo XIX, exclusivamente por la clase privilegiada,
mientras que el resto de la poblacidon permanecia al margen de sus beneficios. Ahora bien,
aunque es verdad que los derechos humanos nacieron como “expresion ideologica del
triunfo de la burguesia” (Diaz 1981:29), y destinados a proteger un grupo especifico de
la sociedad, también es cierto que con el proceso de generalizacion su reconocimiento se
fue ampliando progresivamente a un numero de personas cada vez mayor (Peces-Barba
1990:11-12).

En la tercera fase, ocurre lo que Mejia y Gonzalez (2008) identifican como el proceso de
humanizaciony socializacion del derecho internacional, el cual por medio del reconocimiento
de la dignidad humana, propicia una serie de condiciones favorables para considerar a las
personas sujetos del derecho internacional y portadoras de un conjunto de derechos que
los Estados deben salvaguardar, asi como una serie de obligaciones que todos los Estados
deben cumplir (Carrillo 1999:16).

3 La positivacion de los derechos humanos consiste en el ejercicio juridico-politico de consagrar esas
potencialidades humanas en normas de caracter juridico (Tovar, 2008).
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Finalmente, ocurre un proceso de especificacion de los derechos humanos que supone el
paso de una titularidad genérica y abstracta hacia una titularidad concreta; es decir, se pasa de
los derechos de la persona en abstracto, a los derechos de las personas situadas y concretas, y
en situaciones especiales de vulnerabilidad que exigen una mayor proteccion, como son, los
derechos del nifio, de la mujer, del consumidor, de los pueblos indigenas, de los trabajadores,
de las personas migrantes, las personas desplazadas internas, entre otros (Bobbio 1991:15).

En el caso de estos ultimos, los esfuerzos por garantizar el respeto de los derechos humanos
de las personas desplazadas, comenz6 con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, una adicion al informe del representante del Secretario General Francis Deng (1998).
Este documento, resulta relevante ya que representa el primer esfuerzo serio por recopilar los
principales derechos de las personas en situacion de Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
asi como las obligaciones del Estado nacional en virtud del derecho internacional, a pesar de
que a nivel internacional no existe un instrumento juridicamente vinculante, que regule en
particular al DFT (ACNUR y UPMRIP, 2023). No obstante, al tratarse de personas que no han
cruzado una frontera reconocida internacionalmente, es aplicable el marco juridico del propio
Estado en el que se sucedi6 el evento, lo cual incluye tanto las leyes de origen nacional como
las de origen internacional (ACNUR y CICR, 2022).

EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO (DFI)

El marco juridico internacional sobre el DFI es fundamental para proteger los derechos de las

personas desplazadas. Algunos de los instrumentos mas relevantes son:

1. Los Principios Rectores del Desplazamiento Interno que son una guia para abordar
el desplazamiento forzado dentro de los paises. Establecidos por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1998, estos principios proporcionan
orientacion sobre coOmo proteger y asistir a las personas desplazadas internamente.
Una de sus principales virtudes es que replantean y compilan las normas del derecho
internacional sobre los derechos humanos y del derecho humanitario que conciernen

a las personas desplazadas internamente.
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Es un documento con 30 principios que contempla los distintos aspectos que afectan
a los derechos fundamentales de los desplazados forzados internos (proteccion,
asistencia, regreso y reinsercion), sin que se trate de un instrumento vinculante.

Algunos de los principios clave para garantizar la dignidad y los derechos de las

personas desplazadas internamente son:

a) No discriminacion: Las personas desplazadas internamente deben recibir igualdad
de trato y proteccion sin discriminacion por motivos de raza, religion, género, etc.

b) Seguridad y proteccion: Los Estados tienen la responsabilidad de garantizar la
seguridad de las personas desplazadas internas y protegerlas contra la violencia y
la persecucion.

b) Asistencia humanitaria: Las personas desplazadas internas deben recibir ayuda
humanitaria, incluyendo acceso a alimentos, refugio, atencién médica y educacion.

c) Retorno voluntario o reubicacion: Las personas desplazadas internas tienen derecho
a regresar a sus hogares de manera voluntaria o a reubicarse en otro lugar si el
retorno no es seguro.

d) Participacion y consulta: Las personas desplazadas internas deben participar en las
decisiones que afectan sus vidas y ser consultadas en la planificacion de respuestas.
Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos ofrecen un marco integral
para la proteccion de los derechos de las personas desplazadas internas. Establecen
obligaciones claras para los Estados y otros actores, destacando la prevencion del
desplazamiento arbitrario, la proteccion durante el desplazamiento, la provision
de asistencia humanitaria, y la bisqueda de soluciones duraderas y dignas para las
personas desplazadas.

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, adoptada en 1984, es un
instrumento regional de América Latina que amplia la definicioén de refugiado y aborda
las complejas dinamicas del desplazamiento forzado, incluyendo el desplazamiento
interno. Aunque la Declaracion se centra principalmente en los refugiados, sus
principios y recomendaciones tienen implicaciones importantes para la proteccion de
las personas desplazadas internamente.

Algunas de sus principales implicaciones son:
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a) Reconocimiento y proteccion: Aunque las personas desplazadas internas no cruzan
fronteras internacionales y, por lo tanto, no se consideran refugiados bajo la
definicion clasica, la ampliacion de la definicion de Cartagena resalta la necesidad
de proteger a todas las personas desplazadas por la violencia y la inseguridad,
independientemente de su estatus juridico.

b) Marco para la accién humanitaria: Los principios de la Declaracion proporcionan
un marco para la accion humanitaria y la proteccion de las personas desplazadas
internas, insistiendo en la necesidad de asistencia inmediata y la busqueda de
soluciones duraderas para las personas afectadas por el desplazamiento interno.

c¢) Cooperacion internacional: Subraya la importancia de la cooperacion internacional
y regional para abordar el desplazamiento forzado, lo que es crucial para la
proteccion y asistencia de las PDI.

La Declaracion de Cartagena, aunque enfocada en los refugiados, proporciona un
marco normativo y ético relevante para la proteccion de las personas desplazadas
internamente. Sus principios de proteccion de derechos humanos, responsabilidad
estatal y cooperacion regional son fundamentales para abordar los desafios del
desplazamiento forzado interno en América Latina.
. Los Convenios de Ginebra de 1949 constituyen la piedra angular del derecho
internacional humanitario, establecen las normas para la proteccion de personas
durante los conflictos armados. Estos tratados incluyen provisiones especificas que,
aunque originalmente concebidas para situaciones de guerra internacional, también
influyen en la proteccion de las personas desplazadas internamente debido a conflictos
armados.

El Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 se centra en la proteccion de civiles durante

tiempos de guerra, estableciendo normas fundamentales para garantizar su seguridad

y dignidad. Este convenio, junto con sus Protocolos Adicionales, es esencial para el

derecho internacional humanitario. Prohibe el desplazamiento forzado de civiles, a

menos que sea necesario para su seguridad o por razones imperativas de la guerra.

En tales casos, las autoridades deben asegurar que los desplazados sean acogidos en

condiciones satisfactorias de higiene, salud, seguridad y alimentacion.
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En el Protocolo Adicional II de 1977, se complementa los Convenios de Ginebra y se

incluye a los conflictos armados no internacionales. Es particularmente relevante para

las personas desplazadas internamente, pues prohibe los desplazamientos forzados

salvo por razones de seguridad imperativa o necesidad militar.

Algunas de sus principales disposiciones son:

a) No devolucion: Asegura que las personas desplazadas no sean devueltas a zonas
donde su vida o libertad estén en riesgo.

b) Asistencia humanitaria: Obliga a las partes en conflicto a permitir y facilitar el
acceso rapido y sin trabas de la ayuda humanitaria para las personas desplazadas.

c) Seguridad y dignidad: Las personas desplazadas internas deben ser protegidas
contra la violencia, el abuso y la explotacion, garantizandoles acceso a refugio
seguro, alimentos, agua y atencion médica.

Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales proporcionan

un marco crucial para la proteccion de las personas desplazadas internamente en

contextos de conflicto armado. No obstante, la efectividad de estas normas depende

en gran medida de la voluntad politica, la capacidad institucional y la cooperacion

internacional para garantizar su implementacion y respeto en el terreno.

4. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adoptado en 1989,

es un instrumento internacional que se centra en los derechos de los pueblos indigenas

y tribales. Este convenio establece principios y disposiciones clave para proteger a estos

pueblos, especialmente en contextos de desplazamiento forzado interno (DFI) debido a

proyectos de desarrollo, explotacion de recursos naturales y conflictos.

Principales implicaciones para el DFI:

a) Reconocimiento y proteccion de derechos: El Convenio 169 establece un marco
claro para la proteccion de los derechos territoriales y culturales de los pueblos
indigenas, lo cual es crucial para prevenir y mitigar el desplazamiento forzado
interno.

b) Consulta y consentimiento: La obligacion de consultar y obtener el consentimiento

de los pueblos indigenas antes de realizar actividades que puedan llevar al
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desplazamiento asegura su participacion activa en las decisiones que afectan sus
vidas y territorios.
c¢) Reubicacion justa y compensacion: En casos donde el desplazamiento sea inevitable,
el convenio garantiza que los pueblos afectados reciban una reubicacidn justa,
tierras equivalentes y compensaciones adecuadas, minimizando asi el impacto
negativo del desplazamiento.
El Convenio 169 de la OIT de 1989 proporciona un marco esencial para la proteccion
de los pueblos indigenas y tribales frente al desplazamiento forzado interno. Sus
principios de reconocimiento de derechos, consulta previa y compensacion justa son
fundamentales para garantizar que el desarrollo y la explotacidon de recursos se lleven a
cabo de manera respetuosa y equitativa. La efectividad de estas disposiciones depende
de la voluntad politica, los recursos disponibles y la cooperacion internacional para

asegurar su implementacion y cumplimiento.

OTROS DESARROLLOS INTERNACIONALES

Se han desarrollado instrumentos especificos para abordar las problematicas propias de
las personas en situacion de desplazamiento, como aquellas relacionadas a la propiedad
y el patrimonio. Asi surgieron los Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el
Patrimonio de las Personas Refugiadas y Desplazadas, conocidos como Principios Pinheiro.
Estos principios siguen la linea de los Principios Rectores al sistematizar los derechos
contenidos en el derecho internacional sobre el derecho a la restitucion de viviendas, tierras
y patrimonio, que es una de las problematicas principales a las que suelen enfrentarse
personas desplazadas internas y las personas refugiadas.

Estos principios establecen la responsabilidad del Estado de crear mecanismos legales,
procesales e institucionales para que las personas desplazadas accedan a mecanismos de
reclamacion y restitucion, consulta, participacion en la adopcion de decisiones, registro y
documentacion de viviendas, tierras y patrimonio, asi como de indemnizacion.

Otro instrumento importante que se cred para una cuestion especifica de

desplazamiento interno son los Principios Basicos y Directrices sobre los Desalojos y
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el Desplazamiento generados por el desarrollo. Mismos que fueron desarrollados por
el Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de
vida adecuado. Dichos principios contienen obligaciones generales para los Estados
y posteriormente desarrollan las etapas del desalojo y desplazamiento al establecer
principios para antes, durante y después de los desalojos, asi como los recursos en casos
de desalojos forzosos. Entre estas obligaciones se encuentran el explorar plenamente
alternativas al desalojo, brindar informacion, realizar consultas completas, asegurar
que no generen personas sin hogar y asegurar una indemnizacion justa. Asimismo,
establecen que debe garantizarse como minimo acceso a servicios esenciales, como
agua potable y saneamiento, vivienda, vestimenta apropiada, servicios médicos, fuentes
de sustento, acceso a recursos de los que dependian, no separacion y educacion de
nifias, nifios y adolescentes.

De igual forma esta el Marco sobre Soluciones Duraderas para los Desplazados Internos,
propuesto por el entonces relator Walter Kalin sobre los Derechos Humanos de los
Desplazados Internos, y que contiene:

a) Las soluciones duraderas existentes

b) Los principios fundamentales que deberian orientar la busqueda de soluciones
duraderas

c) La manera en la que se debe organizar un proceso basado en derechos para hallar
una solucion duradera y;

d) Los criterios que aplican para determinar la medida en que se ha alcanzado una
solucién duradera.

También en el Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030),
adoptado en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai,
Japon, el 18 de marzo de 2015. En este documento se reconocid el desplazamiento generado
por desastres, muchos exacerbados por el cambio climéatico. A este respecto, se reconoci6 la
necesidad de promover:

a) La cooperacion transfronteriza para facilitar politicas y planificacion para aumentar
la resiliencia y reducir el riesgo de desastres, incluyendo el riesgo de epidemias y

desplazamientos; y
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b) La realizacion de ejercicios periddicos de preparacion, respuesta y recuperacion

ante los desastres con el fin de asegurar una respuesta rapiday eficaz a los desastres

y los desplazamientos conexos, incluido el acceso a refugios y a suministros

esenciales de socorro alimenticios y no alimenticios, segin las necesidades

locales.34

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha desarrollado un marco

significativo para abordar el desplazamiento forzado interno en las Américas, enfocandose

en la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas desplazadas. A través

de sus principales 6rganos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), el SIDH ha establecido

directrices y principios cruciales para los Estados miembros.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La CIDH ha sido proactiva en documentar y denunciar situaciones de
desplazamiento forzado interno en la region. A través de informes tematicos
y visitas in loco,* la CIDH ha identificado las causas y consecuencias del
desplazamiento forzado, que incluyen conflictos armados, violencia de grupos
criminales, desastres naturales y proyectos de desarrollo. La CIDH también ha
emitido recomendaciones a los Estados para que adopten medidas efectivas de
prevencion, proteccion y asistencia a las personas desplazadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH ha emitido sentencias emblematicas que abordan el desplazamiento
forzado, estableciendo jurisprudencia que refuerza el derecho de las victimas a
la reparacion integral. Estas sentencias han destacado la responsabilidad de los

Estados de garantizar el retorno seguro y digno de los desplazados, asi como

Las visitas in loco constituyen el método mas utilizado por organismos internacionales como la Organizacioén
de los Estados Americanos (OEA), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), entre otros, para observar los estindares nacionales de proteccion de los derechos humanos (Ramcharan,

1982: 26-40).
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su derecho a la vivienda, educacion y salud. Ademas, la Corte ha subrayado
la importancia de la participacion de las personas desplazadas en la toma de
decisiones que afectan sus vidas.

E1 SIDH se alinea con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU,
que ofrecen un marco integral para la proteccion de los derechos humanos de los desplazados
internos. Estos principios abogan por el reconocimiento de las causas multidimensionales
del desplazamiento y la necesidad de respuestas coordinadas entre gobiernos, sociedad civil
y organismos internacionales.

No obstante, los avances alcanzados, persisten desafios significativos en la proteccion de
los desplazados internos. La CIDH y la Corte IDH han identificado la falta de implementacion
efectiva de las recomendaciones y sentencias, asi como la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales y legislativas de los Estados. Han instado a los gobiernos a
adoptar politicas inclusivas y sostenibles que garanticen la prevencion del desplazamiento
y la proteccion de los derechos humanos de los desplazados internos.

No obstante, el SIDH juega un papel crucial en la proteccion de los derechos de los
desplazados internos en las Américas. A través de la CIDH y la Corte IDH, el sistema ha
desarrollado un marco robusto que enfatiza la prevencion, proteccion y reparacion, aunque

los desafios de implementacion requieren esfuerzos continuos y coordinados.

EL MARCO JURIDICO EN MEXICO SOBRE DFI

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece varios
principios y derechos que son relevantes en el contexto del desplazamiento forzado
interno en México. Por ejemplo, la reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos del afio 2011 introdujo en el articulo 1° constitucional el deber de las autoridades
de “prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos”, y la
obligacién de interpretar “favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion

mas amplia”. >

5 Véase CPEUM, (PARRAFO ADICIONADO D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011), Titulo Primero, Capitulo
| - De los Derechos Humanos y Sus Garantias, Articulos 10. (Ultima Reforma DOF 22-03-2024).
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En ese sentido, la Constitucion mexicana reconoce y protege los derechos humanos
fundamentales de todas las personas bajo su jurisdiccidn, incluidos los derechos a la vida,
la libertad, la seguridad personal, la no discriminacion, entre otros. El desplazamiento
forzado interno puede violar estos derechos debido a que ocurren en situacion de violencia,
conflicto armado, crimen organizado u otras situaciones de inseguridad, y la Constitucion
proporciona el marco para su proteccion y garantia.® También, la Constitucion establece
el deber del Estado de garantizar la seguridad y la justicia para todas las personas que se
encuentren en su territorio, incluidas aquellas que han sido desplazadas internamente. Esto
incluye el acceso a servicios basicos como salud, educacién, vivienda y apoyo psicosocial.

De igual forma la CPEUM reconoce la diversidad cultural y étnica de su poblacion,
especialmente de los pueblos indigenas. La Constitucion protege los derechos especificos
de estos grupos, quienes frecuentemente enfrentan condiciones de desplazamiento forzado
debido a conflictos territoriales, megaproyectos de desarrollo u otras causas relacionadas
con la explotacion de recursos naturales en sus tierras.

En suma, la CPEUM proporciona el marco legal y los principios fundamentales para
abordar y proteger a las personas afectadas por el desplazamiento forzado interno en México.
Sin embargo, la implementacion efectiva de estos principios sigue siendo un desafio en

muchas partes del pais, especialmente en areas afectadas por la violencia y la inseguridad.

Legislacion vigente que reconoce el DFI

En México, la legislacion relacionada con el desplazamiento forzado interno se ha
desarrollado principalmente por medio de varias leyes y normativas, asi como de decisiones
jurisprudenciales. En ese sentido, es posible identificar al menos tres leyes federales vigentes
que, de forma explicita, mencionan el desplazamiento forzado de personas, reconociéndose
como un grupo de personas en situacion de vulnerabilidad. No obstante, es importante
reconocer que persisten algunas inconsistencias en algunas de estas leyes, por ejemplo en

dos de estas se hace referencia de manera genérica al fendmeno como “desplazamiento”, en

6 El articulo 11° constitucional establece el derecho a la circulacion y en ella sefiala que “Toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia (...)” (CPEUM, 2024).
(Ultima Reforma DOF 22-03-2024).
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cambio en otra lo hace de manera mas especifica refiriéndose como “desplazamiento interno”,
esta ambigiiedad en la redaccion de las leyes vigentes, aunque pareciera peccata minuta, s un
buen ejemplo de coémo es necesario continuar con las discusiones y afinando la definicion con
el objetivo instalar una conceptualizacion y discurso homologado en torno al DFI.

1. Ley General de Victimas (LGV): Esta ley establece los derechos de las victimas
de diversos delitos, incluido el desplazamiento forzado interno, y crea el Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas. Proporciona mecanismos para la atencion integral,
la reparacion del dafio y la restitucion de derechos a las victimas, incluidas las
personas desplazadas.

2. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas (LGMDFP):
Aunque se enfoca principalmente en la desaparicion forzada, esta ley también es
relevante para el desplazamiento forzado, ya que muchas veces ambos fenomenos
estan interrelacionados. Establece medidas para la prevencidn, investigacion y
sancion de estos delitos, asi como la proteccion y atencion a las victimas y sus
familiares.

3. Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA): Esta ley
garantiza los derechos de los nifios y adolescentes en situaciones de desplazamiento
forzado, asegurando su acceso a la educacion, la salud y otros servicios esenciales.

Reconoce sus derechos a la proteccion, la identidad y la no discriminacion.

Legislaciones estatales sobre DFI

Algunos estados de México han promulgado leyes especificas o realizado reformas
legislativas para abordar el desplazamiento forzado interno en sus jurisdicciones. Estas
leyes suelen complementar la legislacion federal y adaptarse a las realidades locales.

a) Chiapas:

Ley para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de
Chiapas: Esta ley fue promulgada en 2012 y tiene como objetivo establecer un marco
legal para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado interno en el estado,

proporcionando proteccion y asistencia a las personas desplazadas.
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b) Guerrero:

Ley para la Prevencién y Atencion del Desplazamiento Interno en el Estado de
Guerrero: Promulgada en 2014, esta ley establece mecanismos para la proteccion y
asistencia de las personas desplazadas internamente en Guerrero, abordando tanto la
prevencion como la atencion integral del fendmeno.

¢) Sinaloa:

Ley para la Atencion Integral a las Personas Desplazadas del Estado de Sinaloa:
Esta ley fue aprobada en 2019 y busca proporcionar un marco legal para la atencioén
integral de las personas desplazadas internamente en Sinaloa, incluyendo medidas de
proteccion y asistencia humanitaria.

d) Zacatecas

Ley para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Forzado Interno en el
Estado de Zacatecas: Estaley fue promulgadaen 2022 y tiene por objeto establecer
las atribuciones y la distribucion de competencias entre el gobierno estatal,
municipios y organismos auténomos para la prevencion del desplazamiento
forzado interno, la asistencia e implementacion de soluciones duraderas para su
superacién, asi como otorgar un marco garante de los derechos de las personas
en esta situacion.

Estas leyes estatales son ejemplos de esfuerzos locales para abordar el desplazamiento
forzado interno en México, adaptandose a las realidades y necesidades especificas de cada
estado. Sin embargo, la implementacion efectiva y la coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno siguen siendo desafios importantes para garantizar la proteccion y la

atencion adecuada a las personas desplazadas internamente.
Iniciativas de ley sobre DFI

Desde 1998 hasta enero de 2022, se han presentado en México nueve iniciativas para la
creacion de una ley especial que atienda casos de Desplazamiento Forzado Interno (DFT).

Estas iniciativas reflejan un reconocimiento creciente de la necesidad de contar con un

marco legal especifico para abordar esta problematica, que afecta a muchas personas en el
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pais debido a la violencia, el conflicto armado y otras situaciones de inseguridad (ACNUR
y UPMRIP, 2023).

Aunque ninguna de estas iniciativas se ha convertido ain en una ley nacional, reflejan
la preocupacion y el interés de diversos sectores de la sociedad y del gobierno de encontrar
soluciones legislativas adecuadas para proteger y asistir a las personas desplazadas
internamente en México.

No obstante, hubo importantes avances a nivel federal después del reconocimiento oficial,
por parte del Gobierno de México en 2019, de la problematica del desplazamiento forzado
interno. En la Camara de Diputados se llevo a cabo el Parlamento Abierto en materia de
Movilidad Humana en marzo de 2020 para recibir comentarios a varios proyectos de ley
entre ellos la minuta de la “Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el
Desplazamiento Forzado Interno”. Esta logro ser aprobada el 29 de septiembre de 2020, y
referida al Senado para su respectivo analisis, donde se encuentra actualmente, junto con

otras iniciativas.

AVANCES EN LA CONCEPTUALIZACION DEL DFI: INTEGRACION DE
LOS ODS Y EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

En el campo de las ciencias sociales es comun que el investigador se enfrente a lanecesidad
de trabajar con conceptos de dificil definicion. Lo anterior puede resultar problematico pues
hacer uso de conceptos imprecisamente definidos o aceptar definiciones simplistas sin una
discusion rigurosa puede conducir a ambigiiedades y confusiones que pueden dificultar el
avance teorico (Pascual de Sans, 1983: 61).

El concepto de Desplazamiento Forzado Interno (DFI) no escapa a estas dificultades
de definicion, a la imprecision en su uso y a los problemas que de todo ello se derivan. En
principio porque el concepto hace referencia al menos a dos categorias con el mismo nivel
de dificultad para ser definidas, primero a la de desplazamiento que puede ser entendido
como un movimiento poblacional “que implica un cambio significativo de entorno, asociado
de alguna manera con un cambio de la residencia habitual” (Pascual, 1993: 89-90). Aunque

esta aproximacion ha tenido, evidentemente, grandes ventajas para el levantamiento de
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las estadisticas en diversos instrumentos de nuestros paises, actualmente el fendmeno
migratorio se ha vuelto tan complejo que varios de estos fendmenos escapan a este esquema.
Por un lado, porque el fendmeno migratorio no es un acontecimiento demografico tinico en
la vida de una persona y por el otro porque las formas de asentamiento y movilidad se han
diversificado en las ultimas décadas (Pascual, 1993). De hecho, es comun que nos topemos
con diversos conceptos tales como migracion, emigracion, inmigracion, y al mismo tiempo
estén divididos segun la temporalidad o alguna caracteristica particular como: migracion
permanente, estacional, forzada, etc.

Segundo, es dificil determinar con precision y de manera univoca qué significa la categoria
forzada al hacer referencia a un grupo amplio y diverso, que incluye desde movimientos
involuntarios asociados a conflictos de distinta indole como los de origen politico, religioso,
comunales, disputas por tierras, recursos naturales, desastres, conflictos armados, violacién
de derechos humanos y violencia generalizada, entre otros.

No obstante, la dificultad por definir de manera consensuada y univoca al DFI. Desde
hace varias décadas algunas instituciones y expertos han intentado definirla de diversas
maneras. Una de las primeras distinciones que se deben considerar en su definicion segun
Castles (2003), es que el desplazamiento forzado interno es una modalidad de migracion
que se da dentro de un mismo pais, cuando los individuos tienen que migrar hacia otro pais
solicitando proteccion internacional se les denomina refugiados.

Con base en ello, para Castles las personas desplazadas forzadas internamente las
definen como aquellos individuos que, como resultado de persecucion, conflictos armados o
violencia, han sido forzados a abandonar sus hogares y dejar su lugar habitual de residencia
pero que permanecen dentro de las fronteras de su propio pais (Castles, 2003).

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998 el DFI se refiere
a “personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”(Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos, 1998).
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La Convencién de Kampala sobre los Desplazamientos Internos (2009). En su articulo
1 define el desplazamiento interno como: “El desplazamiento forzado de personas dentro
de las fronteras de su propio pais debido a conflictos armados, situaciones de violencia
generalizada, violaciones de derechos humanos u otras circunstancias que puedan poner
en peligro la vida, seguridad o libertad de esas personas.” (Convencion de Kampala,
2009).

Ademas de estas definiciones formales en documentos como los Principios Rectores
y la Convencion de Kampala, el DFI se debe entender también desde un enfoque de
derechos humanos. Esto implica reconocer y proteger los derechos fundamentales de
las personas desplazadas internamente, incluyendo el derecho a la vida, la seguridad,
la alimentacion, el agua, la vivienda, la salud, la educacion y otros derechos civiles y
politicos.

En México, segin ACNUR y UPMRIP (2023), el DFI es “la situacién en la que las
personas o grupos de personas se han visto forzadas u obligadas, de manera expresa o
tacita, a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia, de violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.”

Segtin la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su Informe Especial Sobre
Desplazamiento Forzado Interno en México de 2016, define al DFI como la movilidad de
personas generada por violencia, violaciones a los derechos humanos, desastres naturales,
proyectos de desarrollo, grupos de autodefensa y por la actividad periodistica (CNDH,
2016).

No obstante, que hoy cada vez mds se cuenta con mejores aproximaciones a la tematica y
que contamos con una gran pluralidad de definiciones, en la actualidad atn hay problemas
para identificarlos, asi como para garantizar que se cumplan sus derechos, lo anterior
justo se debe a la persistente confusion entre una persona desplazada internamente y un
migrante por violencia y el momento en el cual se puede pasar de una categoria a otra
(Barrios, 2016).
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Quiza una primera gran diferencia que podemos hacer entre la migracién interna por
violencia o inseguridad y el desplazamiento forzado interno es que la migracién por
violencia es el resultado de un conjunto de procesos relacionados con violencia en los
lugares de origen, como el incremento de la criminalidad y homicidios, cuya migracion
suele ser no necesariamente inmediata sino que puede ir escalonada o gradual, incluyendo
la ventaja de que puede ser planeada y apoyada por sus redes sociales para facilitar la
migracion (UPMRIP, 2021). Mientas que el desplazamiento forzoso interno estd referido
a un desplazamiento de las personas o grupo de personas que se han visto obligas a huir
de sus hogares como estrategia de sobrevivencia, la salida es rapida e intempestiva, se
caracteriza por no ser voluntario ante una amenaza o disputa lo que lleva a moverse de
manera inmediata a corto o mediano plazo, ante una agresion o violaciéon a los derechos
humanos (Velazquez, 2017).

Otra caracteristica es que, los desplazados internamente tanto personas como familias
son extremadamente vulnerables ya que al ser obligas al salir de sus lugares de residencia
intempestivamente no tiene oportunidad de dar aviso a sus familiares o amigos, llevando
consigo el efecto de haber sido victimas de actos violentos incluyendo amenazas, extorsiones,
asaltos, secuestros hasta asesinatos, encontrandose en la incertidumbre de su destino al
dejar su hogar, su patrimonio y todo lo que con esfuerzo por afios han construido. Sin contar
con los riesgos que conlleva trasladarse de un lugar a otro y la carencia de servicios de
educacion, salud y trabajo.

También nos dice Velazquez (2017), otros aspecto a considerar para diferenciar a esta
poblacion de las demas es que pueden llegar a ser invisibles a los 0jos de los gobiernos y a
los apoyos de las autoridades, por un lado, por el hecho de haber sido victimas y no quieran
que se les localice debido a la persecucion o al miedo y ademas de que pueden trasladarse
a cuenta a gota, de forma que es muy dificil visualizarlos para el apoy¢ a sus necesidades y
a la proteccion de sus derechos (Velazquez, 2017).

Por ultimo, pero no menos importante, otro concepto que estard atravesando todo el
analisis del desplazamiento forzado interno y que requiere una mencion y desarrollo aparte
es el concepto de violencia dada su gran polisemia y ambigiiedad. Lo anterior, debido a

que este suele ser asociado con una serie de fendmenos cada vez mas amplios, diversos
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y complejos. Lo anterior, dificulta su utilizacion para describir solo una accidén social
que implique contacto fisico, sino que también abarca desigualdades sociales, politicas
y econdémicas (Garriga, 2010). De hecho, algunos autores sugieren que mas que hablar
de una violencia unica, se debe hablar de las violencias como un conjunto para precisar
sus tipologias. En ese sentido, la violencia puede abordarse como una acciéon corporal de
cualquier tipo que busca ocasionar un dafio fisico con el fin de resolver un conflicto, y en
ocasiones puede caracterizarse por su vinculo directo con el campo politico (Mijangos y
Guerra 2020).

El trabajo de Johan Galtung (1990), sobre la violencia puede -contribuir
significativamente al entendimiento del desplazamiento forzado interno al proporcionar
un marco tedrico y conceptual que va mas alla de las manifestaciones fisicas directas
de la violencia.

Violencia Directa: Esta forma de violencia se refiere a los actos de agresion fisica, como
el conflicto armado, las persecuciones y los ataques. En el contexto del desplazamiento
forzado interno, la violencia directa es una causa evidente y visible. Por ejemplo, los
enfrentamientos entre grupos armados, ataques a civiles y otras formas de violencia fisica
obligan a las personas a abandonar sus hogares en busca de seguridad.

Violencia Estructural: Es una forma de violencia que se manifiesta a través de las
estructuras sociales y econdmicas que perpetiian la desigualdad y la injusticia. En el caso
del desplazamiento forzado interno, esta forma de violencia puede estar relacionada con
la pobreza extrema, la falta de acceso a servicios basicos (como la salud y la educacion),
la discriminacién y la exclusion social. Las personas que viven en estas condiciones
pueden verse obligadas a desplazarse en busca de mejores oportunidades y condiciones
de vida.

Violencia Cultural: Se refiere a las actitudes, creencias y valores que legitiman y perpetian
la violencia, ya sea directa o estructural. En el contexto del desplazamiento forzado, la
violencia cultural puede manifestarse a través de estigmas, prejuicios y narrativas que
justifican la discriminacion y la marginalizacion de ciertos grupos. Por ejemplo, en algunas
sociedades, las minorias étnicas, religiosas o sociales pueden ser vistas como menos dignas

o peligrosas, lo que puede llevar a su desplazamiento forzado.
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La contribucion del trabajo de Galtung sobre la violencia proporciona un marco
tedrico valioso para entender y abordar el desplazamiento forzado interno de manera
holistica, considerando tanto las causas inmediatas como las estructurales y culturales
del fendmeno.

Sin pretender ser exhaustivos, pero si recuperando la incorporacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y el enfoque de los derechos humanos que han sido
fundamentales en la definicion actual de desplazamiento forzado interno (DFI), y que
sin duda han llevado a una mirada mas comprensiva del fendmeno no solo por permitir
reconocer y proteger los derechos de las personas desplazadas, sino también por aborda las
causas subyacentes del desplazamiento, promoviendo soluciones duraderas y el desarrollo
sostenible.

En ese sentido, desde la perspectiva de los ODS, la inclusion de metas especificas

relacionadas con la migracion y la movilidad humana, por ejemplo:

ODS I: Fin de la pobreza

Abordar la pobreza puede reducir la vulnerabilidad de las personas al
desplazamiento y facilitar la integracién y la resiliencia de las personas
desplazadas.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Reducir las desigualdades es crucial para prevenir conflictos y promover la
inclusion social de las personas desplazadas.

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas

La promocion de sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a la justicia y la
construccion de instituciones eficaces y responsables son fundamentales para
abordar las causas del desplazamiento forzado y garantizar la proteccion y los
derechos de las personas desplazadas.

ODS 5: Igualdad de Género

Promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres es esencial para
abordar estas desigualdades y proteger los derechos de todas las personas

desplazadas.
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Los ODS proporcionan un marco global y coherente para abordar las multiples dimensiones del
desplazamiento forzado interno, asegurando un enfoque holistico que promueva la dignidad, los
derechos y el bienestar de las personas desplazadas.

Para el enfoque de Derechos Humanos su influencia ha sido significativa, particularmente
su contribucion de la forma en como se define y se entiende el desplazamiento forzado interno.
También, ha proporcionado un marco legal y normativo para proteger a las personas desplazadas
internamente y garantizar que tengan acceso a la asistencia humanitaria y a servicios basicos. Esto
incluye el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personales, asi como el derecho a no ser

sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

1. Violacion del derecho a la vida y seguridad personal
Las personas desplazadas internamente a menudo se ven obligadas a abandonar sus
hogares debido a conflictos armados, violencia generalizada, persecucion u otras
amenazas a su seguridad personal. Esta situacion vulnera su derecho fundamental
a vivir libre de violencia y temor.

2. Limitaciones en el acceso a servicios basicos
El desplazamiento forzado interno dificulta el acceso de las personas afectadas a
servicios esenciales como salud, educacion, vivienda y alimentacion. Esto puede
agravar las condiciones de pobreza y exclusion social, afectando su bienestar
general y desarrollo personal.

3. Impacto en los derechos econdmicos y sociales
Las personas desplazadas a menudo enfrentan dificultades para mantener sus
medios de vida y asegurar ingresos estables. La falta de oportunidades econémicas
puede perpetuar su estado de vulnerabilidad y marginacion.

4. Desafios para la proteccion de los derechos de los nifios y mujeres
Los nifios y mujeres desplazados internamente enfrentan riesgos adicionales de
explotacion, abuso y violencia de género. La separacion familiar y la pérdida de
redes de apoyo también afectan negativamente su bienestar y desarrollo.

5. Discriminacion y exclusion social

Las personas desplazadas internamente a menudo enfrentan estigmatizacion y
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discriminacion en las comunidades receptoras, lo que dificulta su integracion
social y economica. Esto puede perpetuar ciclos de marginalizacion y
exclusion.

En sintesis, no podriamos imaginarnos actualmente alguna definicion o respuesta al
fenémeno del desplazamiento forzado interno sin considerar que deben estar cada vez mas
alineadas con los ODS y los principios de los derechos humanos. Esto se traduciré a la larga
en politicas y programas que busquen abordar las causas subyacentes del desplazamiento,
promover la inclusion social y econdémica de las personas desplazadas, y facilitar soluciones
duraderas para su reintegracion o reasentamiento efectivo, justo y respetuoso de los derechos

fundamentales de las personas afectadas.

REFLEXIONES FINALES

El desplazamiento forzado interno representa una problematica devastadora que impacta
profundamente el ejercicio de los derechos humanos de las personas afectadas, y plantea un
desafio significativo para los Estados debido a la complejidad de factores involucrados y la
necesidad de una respuesta efectiva y articulada.

Dado que nuestro pais cuenta con un marco juridico nacional incipiente para abordar
el desplazamiento forzado interno, es necesario esfuerzos adicionales que considere los
marcos juridicos internacionales para garantizar la proteccion y los derechos de las personas
desplazadas internamente, esto mejorar su implementacion y asegurar la proteccion efectiva
de las personas desplazadas.

En ese sentido, cualquier intento por atender y abordar el fenomeno del DFI debe
tomar en cuenta los ODS y el enfoque de los derechos humanos, ya que ambos marcos
proporcionan una guia integral y holistica para tratar las causas y consecuencias de dicha
problematica.

Ensuma, los ODS y los derechos humanos trabajan conjuntamente para abordar las causas
profundas del desplazamiento forzado, como la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y
la falta de acceso a servicios basicos. De igual forma, enfatizan la necesidad de proporcionar

proteccion y asistencia a las personas desplazadas internamente, asegurando que se
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respeten sus derechos y se cubran sus necesidades basicas, como la vivienda, la salud, la
educacion y el trabajo. También, promueven la biisqueda de soluciones duraderas para las
personas desplazadas internamente, como el retorno voluntario, la integracion local o el
reasentamiento en otras areas del pais.

Sin duda, reconocer las causas del desplazamiento forzado interno representa un avance
crucial, ya que permite ofrecer soluciones para proteger a quienes huyen de condiciones
que ponen en peligro sus vidas, sin necesidad de que abandonen su comunidad nacional. Sin
embargo, cuando esta situacion persiste o no satisface las necesidades de los desplazados,
la respuesta juridica se vuelve limitada y a menudo el primer desplazamiento lleva a
movimientos posteriores en busca de proteccidn internacional.

Los ODS y el enfoque de los Derechos Humanos han redefinido la concepcion del
desplazamiento forzado interno, imponiendo la necesidad de enfoques integrales y
sostenibles que prioricen la proteccion y los derechos de las personas desplazadas. Aunque
estos desafios son significativos, también ha ofrecido oportunidades para fortalecer la
respuesta global al desplazamiento interno, promoviendo la dignidad, la inclusion y el
desarrollo sostenible.

De igual forma, su contribucion en la definicion y el reconocimiento de DFT han permitido
una mejor compresion del fendmeno, lo que repercutird en la mejora de la recoleccion
y analisis de datos sobre el DFI, proporcionando estadisticas mas precisas y detalladas.
Lo cual permitira también un mejor entendimiento de la magnitud y las dindmicas del
DFTI a nivel global y nacional. No obstante los avances, persisten desafios significativos
en la definicion y abordaje del DFI particularmente en paises como el nuestro donde la
implementacion de los marcos normativos contintia siendo un desafio debido a la escasez
de recursos disponibles y a la persistencia de conflictos y violencia a lo largo del territorio

nacional.

COLOFON

Después de que en 2019 fuera reconocida de manera oficial la existencia del DFI en el

pais, quedaron pendientes algunos retos. Entre los mas importantes destaca el reto analitico,
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pues de ello depende poder distinguirlo de otras formas de movilidad humana y atender sus
necesidades de proteccion, atencion e integracion.

Un segundo reto, es la adopcion de una legislacion especializada para abordar el DFI a
nivel federal y local.

Tercero reto, la coordinacion efectiva entre el gobierno federal, estatal y municipal es
crucial para abordar el DFI, pero a menudo es insuficiente.

Cuarto, la falta de recursos financieros y humanos impide una respuesta adecuada y
sostenible al DFI.

Un quinto, la persistencia de la violencia y la inseguridad en varias regiones de México
contintia siendo una barrera significativa para la implementacion de soluciones duraderas.

Por ultimo, es necesario desarrollar una herramienta oficial que permita medir de manera
directa el DFI en sus diferentes vertientes, niveles y modalidades, las existentes hasta ahora

tienen serias limitaciones.
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